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Circ. 03/P/121009 - Rev. 121011 - 131217 Ai gentili Clienti N
San Fior, 11/10/2012 >
Loro sedi

Oggetto: Responsabilita del committente e dell'appaltatore (per debiti alfrui).(z;’;\
L
N
Con la presente circolare proviamo a fare il punto della complessa e cri‘rigoﬁfa normativa che regola la
responsabilita del e dell' per debiti fiscaj)i,,?fe previdenziali altrui; detta
responsabilita risulta amplificata dalle disposizioni introdotte dal D(\b.QZZ giugho 2012, n. 83!, le quali,
unitamente a quelle recate dalla recente “riforma Fornero" (L. 2@@%-2012 n. 92) e, pit recentemente,
dal DL 28/06/2013 n. 76, stanno producendo effetti devasfan;g\su di una economia gia in recessione.
\\'\
Dopo la redazione della prima versione della presente infqu()ﬁ\\'\a‘riva, I'Agenzia delle Entrate ha emanato la
circolare 08/10/2012 n. 40/E; accanto ad un paio d,i\(&\iar'imen‘ri da salutare con favore di cui si dira
oltre, I'estensore della circolare sembra essere ingon‘so in una topica colossale quando afferma che “/a
disposizione (comma 28, ndr), in estrema sintesi, prevede la responsabilitd dellappaltatore e del
committente per i/ versamento allErario @7/42 ritenute fiscali sui redditi di lavoro djpendente [e
dellimposta sul valore aggiuntof do wéi‘? dal subappaltatore e dallappaltatore in relazione alle
prestazioni effettuate nellambito d6€€0§/7 tratto".
;{\"\
Come meglio vedremo in uno de{éﬁs\%ccessivi paragrafi (precisamente in quello intitolato “"Responsabilita
dell'appaltatore, in solido c\gh@ il subappaltatore..”), l'art. 35, co. 28, prevede che “/‘appaltatore
risponde in solido con il 5u2appa/fafore, ...... del versamento all'erario delle ritenute fiscali sui redditi
di lavoro dipendente é@f\&o’el versamento dell'imposta sul valore aggiuntoF dovute dal subappaltatore
<

! Le norme cifagig»?affor'zano il principio secondo il quale I'imprenditore (e con esso il Paese) puo pure
andare in mal@i’a, ma i contributi e le ritenute vanno sempre versati, se non dal debitore da qualcun
altro al suo_posto.
&
2 L'agp%o del DI 21/06/2013, n 69, ha eliminato la responsabilita per I'TVA.
(JQ
3'art. 50 del DI 21/06/2013, n 69, ha eliminato la responsabilita per I'TVA
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all'erario in relazione alle prestazioni effettuate nell‘ambito del rapporto di subappalto’. Cosa c'entra

. . <
dunque il committente? P
&
<
<

Che si tratti di vera topica e non di semplice refuso e dimostrato dall'affermazione cor;:r’é%u’ra nel
paragrafo intitolato " Acquisizione della documentazione' della cit. circ. 40/E, secondo la %@Ie “unaltra
criticitd sollevata con riferimento alla norma in questione attiene alla documentazione che
l'appaltatore/subappaltatore deve produrre per dimostrare il regolare versamento [dellTVA]* e delle
ritenute, scaduti alla data del pagamento del corrispettivo, al fine di ;gp?rare il vincolo di
responsabilita solidale del committente/appaltatore.” Q/{\K\
N

Il committente® & chiamato, anch'esso (oltre all'appaltatore) dall'art. <3§, co. 28-bis a vigilare sulla
regolaritd dei versamenti delle ritenute; in base alla predetta nornk\qf’egli deve richiedere l'esibizione
all'appaltatore e agli eventuali subappaltatori della documen‘ra@é’ne attestante l'effettuazione dei
versamenti di cui al co. 28 prima di effettuare il pagamento dg[%orrispe’rfivo, ma_unicamente per non
rischiare la sanzione da € 500,00 a € 200.000,00, ove Talj;“a’dempimen‘ri non fossero stati esequiti e
non per sfuggire ad una solidarieta che nessuna norma gli impone.

S
Non sembra inutile precisare che il disposto del 0. 28-ter (vedasi infra § "Corresponsabilita del
committente ..") non pud essere invocato dall'Agenzia delle Entrate a sostegno della tesi sostenuta
nella cit. circolare n. 40/E, in quanto avente unicamente la funzione di circoscrivere I'ambito di
applicazione delle disposizioni dei due pKéEedenTi commi ai contratti d'appalto stipulati da soggetti
passivi Iva ovvero in cui siano parte sogg%ﬁi Ires.

N
Pur senza evidenziare l'errore ){c@?}messo, la successiva Circolare 1 marzo 2013, n. 2/E, al punto 2,
riconosce che “sono escluse dallambito applicativo della norma, ... per carenza del requisito soggettivo,
le persone fisiche che ai sensi degli articoli 4 e 5 del DPR n. 633 del 1972 risultano prive di
soggettivita passiva ai Q/{fﬁﬁ' IvA".

&
e

*L'art. 50 de$<§l®21/06/2013, n 69, ha eliminato la responsabilita per I'TVA

&

S
® Il committente chiamato a vigilare deve essere un soggetto passivo dell'iva, oppure un soggetto
Ires.(il "Condominio” non & ricompreso tra i soggetti di cui agli artt. 73 e 74 del Tuir). Il committente
privato non ha obblighi di "vigilanza".
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RESPONSABILITA' DEL DEBITORE: PRINCIPIO GENERALE

K3
,:f')

Il principio cardine del nostro diritto civile, contenuto nell'art. 2740 del CC, stabilisce che (%olo) il
debitore (e non altri) risponde delle proprie obbligazioni.

a@

art. 2740 CC. Responsabilita patrimoniale. N

L
Il debitore risponde dell'adempimento delle obbligazioni [c.c. 1176, 1218] cggﬁruf‘rl i suoi beni
presenti e futuri [c.c. 2150, 2741, 2901, 2910]. QQ;{

{Qx
Le limitazioni della responsabilita non sono ammesse se hon nei casi s‘@tg'ili‘ri dalla legge [c.c. 170,
187,188, 326,490, n. 2, 625, 2045, 2046, 2117, 2150, 2267, 2313; c:p.c. 514].

&
Come si vedra nel prosieguo, tale principio risulta, perg, ampig,gnen‘re derogato in materia di , ove
possono essere chiamati a rispondere dei debiti altrui, specialmente se di natura fiscale e
previdenziale, sia il committente che I'appaltatore. <
.\C\}\
NOZIONI
&
Secondo l'art. 1655 del CC., I'appalto & il cQﬁgrz’ra‘r’ro col quale I'appaltatore assume, con organizzazione
dei mezzi necessari e con gestione a proprio rischio, il compimento di un'opera o di un servizio,
commissionatigli dall'appaltante (o corgmﬁ‘r‘renfe) verso un corrispettivo in danaro.
N

1655 CC. Nozione. &
(JQ;

&

L'appalto ¢ il contratto col.quale una parte assume, con organizzazione [c.c. 2082] dei mezzi necessari

e con gestione a proprio rischio, il compimento di un'opera o di un servizio verso un corrispettivo in

danaro [c.c. 1657, 1677, 2222] .

,(JQ;

& \ , . .
Si ha subappalto quando l'appaltatore, a cié autorizzato dal committente, a sua volta, commissiona
l'opera o igé‘e vizio ad un terzo, subappaltatore.

~

165635% Subappalto.
(;0
l:\'appal‘rafor'e non pud dare in subappalto |'esecuzione dell'opera o del servizio, se non & stato

3
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‘ autorizzato dal committente [c.c. 1670].

&
Nella realtd, & spesso impossibile dls’rmguere il contratto d'appalto dal contratto dopera; in ga@ére si
afferma che il contratto d'opera e tipico dell'artigiano, in quanto ha per oggetto, pil cl'lé\(\alfr'o il
“lavoro” dell'assuntore, mentre il contratto d'appalto & tipico dell"impresa con organizzdzione”, ma i
tratti distintivi delle due tipologie contrattuali, anche in dottrina, rimangono alquanto fuﬁm&

Sorge, allora, spontanea una domanda: le responsabilita di cui si argomentera in qugsfa sede possono
essere escluse dimostrando che si tratta di contratto d'opera e non d'appalto? @ppur‘e come & molto
pil probabile, la presenza di una pur minima “organizzazione d'impresa” sargf@u per sé sufficiente a
qualificare un contratto come d'appalto? {%
C?Q/

All'atto pratico, & facile prevedere che le pesanti responsabilita ind e;%(?nno la committenza a tenere un
comportamento assai prudente; cio fara da freno alla r‘ipnﬂec}j@o dell'economia e si aggraveranno
inevitabilmente le difficolta di chi, gia oggi, fatica ad incassarzoLl corrispettivo del proprio lavoro.

\ix

2222 CC. Contratto d'opera Q&%

Q(\
Quando una persona si obbliga a compiere verso un cor'r'lspeﬁlvo [c.c. 2225] un'opera o un servizio, con
lavoro prevalentemente proprio e senza vincol @I subordinazione nei confronti del committente, si
applicano le norme di questo capo, salvo che@J rapporto abbia una disciplina particolare nel libro IV

[c.c. 1655]. 2o

§®
"\g\
RESPONSABILITA' DEL COMMITTENTE (CHIUNQUE ESSO SIA) NEI CONFRONTI
DET DIPENDENTI DELL'APPALTATORE (art. 1676 CC)

Una prima, limitata, d@?oga al principio generale contenuto nell'art. 2740 CC e contenuta gid nello
stesso C.C.; InfGTTl&ﬂ%l"TICOIO 1676 consente ai dipendenti dell'appaltatore, che hanno dato la loro
attivitd per eseguire |'opera o per prestare il servizio, di proporre azione diretta contro il committente
per conseguire quanto & loro dovuto, fino alla concorrenza del debito che il committente ha verso
I'appalfa'rg;e nel tempo in cui essi propongono la domanda.

~
art. &{3}76 C.C. Diritti degli ausiliari dell'appaltatore verso il committente.
(JQ
Coloro che, alle dipendenze dell'appaltatore, hanno dato la loro attivita per eseqguire |'opera o per
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prestare il servizio possono proporre azione diretta contro il committente per conseguire quanto &
loro dovuto, fino alla concorrenza del debito che il committente ha verso |'appaltatore nel Tempo >
in cui essi propongono la domanda &

Z‘/

. ‘(\Q\
>5?9’
RESPONSABILITA' DEL COMMITTENTE IMPRENDITORE O DATORE DI LAVORO

NEI CONFRONTI DEGLI ISTITUTI PREVIDENZIALI, NONCHE' DEI DIPENDENTI
DELL'APPALTATORE E DEGLI EVENTUALI SUBAPPALTATORIL

oY

{’\
L'art. 29, co. 2, del D.Lgs. n. 276/2003, nel testo modificato dall'art. 4, cgznma 31, lett.a) e b), della L.

28 giugno 2012 n. 92 (“R/fa/'ma Fornero"), in vigore dal 18 luglio 2012, @s‘?abahsce che in caso di
§ il committente imprenditore o datore d@ﬂlvor‘o ¢ obbligato in solido con

I'appaltatore, nonché con ciascuno degli eventuali subappal‘ra‘rgé? entro il limite di due anni dalla
cessazione dell'appalto, a corrispondere \i\éy
S

. - . g & . g
e ailavoratori i trattamenti retributivi, compref\eﬁe quote di trattamento di fine rapporto,
e nonché i contributi previdenziali e i premi assicurativi

s
dovuti_in relazione al periodo di esecuzione -del contratto di appalto, restando escluso qualsiasi
obbligo per le sanzioni civili di cui risponde s\@i‘b il responsabile dell'inadempimento.
\i\

Non si puo tacere dellmoppor“rum‘r@\ dl una tale estensione di responsabilita nei confronti del
committente per gli effetti dep(*éssuvu che essa esercita, e dell'iniquitd della previsione di una
obbligazione solidale che va, adgihﬂ'ura oltre il limite dell'appalto.
(.»
(9
Inoltre, va sottolineata l'%s‘rr'ema difficolta per il committente che voglia pesare la sua responsabilita
di individuare esa’r‘ram@ivéfe i trattamenti retfributivi ed i contributi dovuti in relazione al periodo di
esecuzione del congmh\\*h‘o di appalto; infatti, ad esempio, di quali strumenti ed informazioni dispone il
committente per verificare che ¢ stato impiegato il lavoratore A, piuttosto che il lavoratore B ... (per
non parlare de{lzfi?évor‘a‘ror‘e C che é stato impiegato nell'esecuzione contemporanea di due appalti), ecc...?

\
Una par‘znale difesa per il committente imprenditore o datore di lavoro & solo quella di eccepire il
beneiqétuo della preventiva escussione del patrimonio dell'appaltatore medesimo e degli eventuali
S{Jkiéppal’rafor'l In tal caso |'azione esecutiva pud essere intentata nei confronti del committente
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imprenditore o datore di lavoro solo dopo I'infruttuosa escussione del patrimonio dell’appaltatore e

degli eventuali subappaltatori. O@,’b?
(Q;

Il committente datore di lavoro potra sfuggire alla responsabilita in discorso qualora i (fu‘rm&\) CCNL

(quali? Quelli del Committente o dell'Appaltatore o di tutti e due? La “riforma Fornero” Q}Q}} lo precisa)

lo prevedano, individuando, nel contempo, metodi e procedure di controllo e di veruflcaidella regolarita

complessiva degli appalti. L
~

&

Le disposizioni di cui sopra hon trovano applicazione qualora il committente sud& na persona fisica che

non esercita attivita di impresa o professionale (co. 3-ter). Q;XQ’
&

Di fronte a tante pesanti critiche, il miope e improvvido Iegnsla‘rore hqﬁeagﬁo rincarando la dose.

Infatti, con il primo comma dell'art. 9 del DL 28/06/2013, n. 78% ("pacchetto lavord"), le disposizioni
di cui all'articolo 29, comma 2, del decreto legislativo 10 sgff?‘embr'e 2003, n. 276 sono state estese
anche in relazione ai compensi e agli obblighi di natura s&vndenznale e assicurativa nei confronti dei
lavoratori con contratto di lavoro autonomo. N
N

Meno male che, con Circolare 29/08/2013, n. 35, I’ Ministero del Lavoro ha precisato che il riferimento
ai lavoratori con contratto di lavoro @L?tonomo debba essere limitato sostanzialmente ai
co.co.co/co.co.pro. impiegati nell'appalto.e non anche a quei lavoratori autonomi che sono tenuti in via

esclusiva all'assolvimento degli oneri d|. natura previdenziale e assicuratival
?>

Non bastasse, con lo stesso provv\eﬁamen‘ro (art. 9 DL n. 76/2013), il legislatore si & premurato anche di

precisare che le esimenti Q&‘renu‘re nei CCNL hanno effetto esclusivamente in relazione ai
N
2

® Art. 9, co. 1, del DL «@3/06/2013 n. 76: Le disposizioni di cui all'articolo 29, comma 2, del decreto
legislativo 10 seﬁ@ﬁbr‘e 2003, n. 276 e successive modificazioni, trovano applicazione anche in
relazione ai comgé?hﬁ e agli obblighi di natura previdenziale e assicurativa nei confronti dei lavoratori
con conTraTTqQal lavoro autonomo. Le medesime disposizioni non frovano applicazione in relazione ai
contratti di-appalto stipulati dalle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
Iegisla‘r\}i&o 30 marzo 2001, n. 165. Le disposizioni dei contratti collettivi di cui all'articolo 29, comma 2,
del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 e successive modificazioni, hanno effetto
esclusivamente in relazione ai trattamenti retributivi dovuti ai lavoratori impiegati nell'appalto con

esclusione di qualsiasi effetto in relazione ai contributi previdenziali e assicurativi.
6
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trattamenti retributivi dovuti ai lavoratori impiegati nell'appalto con esclusione di qualsiasi effeﬁo

in relazione ai contributi previdenziali e assicurativi. ('6?}'
?
&

D.Lgs. 10-9-2003 n. 276 "Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato: “del
lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30" - Pubblicato nella Gazz. Uff. 9 ottobre @03 n.
235, S.0. (dopo le modifiche disposte dalla L. 28-6-2012 n. 92) \\f’é«

<

Art.29. Appalto e
§<\
1. Ai fini della applicazione delle norme contenute nel presente titolo, uMQéon‘rr'a‘r‘ro di appalto,
stipulato e regolamentato ai sensi dell'articolo 1655 del codice civile, si distingue dalla
somministrazione di lavoro per la organizzazione dei mezzi necessari da parte dell'appaltatore,
che puo anche risultare, in relazione alle esigenze dell'opera o c(ingoser'vizio dedotti in contratto,
dall'esercizio del potere organizzativo e direttivo nei co| ronti dei lavoratori utilizzati
nell'appalto, nonché per la assunzione, da parte del medesim\\qﬁ&ppalmfore, del rischio d'impresa.
<""’%

2. Salvo diversa disposizione dei contratti colle‘r‘rl\gﬁ\ nazionali sottoscritti da associazioni dei
datori di lavoro e dei lavoratori comparc‘rlvamen‘re%lu rappresentative del settore che possono
individuare metodi e procedure di controllo e di v%rlflca della regolarita complessiva degli appalti,
in caso di appalto di opere o di servizi, il comﬁ‘ren‘re imprenditore o datore di lavoro & obbligato
in solido con |'appaltatore, honché con cuas@no degli eventuali subappaltatori entro il limite di due
anni dalla cessazione dell'appalto, a corm‘%ponder‘e ai lavoratori i trattamenti retributivi, comprese
le quote di trattamento di fine r‘agpgh‘o nonché i contributi previdenziali e i premi assicurativi
dovuti in relazione al periodo diesecuzione del contratto di appalto, restando escluso qualsiasi
obbligo per le sanzioni civili d| &u risponde solo il responsabile dell'inadempimento. Il committente
imprenditore o datore di Iav@?'o & convenuto in giudizio per il pagamento unitamente all'appaltatore
e con gli eventuali ul‘reg\f&'l subappaltatori. I| committente imprenditore o datore di lavoro puo
eccepire, nella pr'l@& difesa, il beneficio della preventiva escussione del patrimonio
dell'appaltatore rg/éﬁesumo e degli eventuali subappaltatori. In tal caso il giudice accerta la
responsabilita §87?dale di tutti gli obbligati, ma |'azione esecutiva puc essere intentata nei
confronti de&commlﬁen‘re imprenditore o datore di lavoro solo dopo |'infruttuosa escussione del
patrimonio“dell'appaltatore e degli eventuali subappaltatori. I| committente che ha eseguito il
pagamgfr\ro puc esercitare |'azione di regresso nei confronti del coobbligato secondo le regole

ger@'alt
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3. L'acquisizione del personale gia impiegato nell'appalto a seguito di subentro di un nuovo
appaltatore, in forza di legge, di contratto collettivo nazionale di lavoro, o di clausola del conTr'aT‘ro(ﬂ‘é
d'appalto, non costituisce trasferimento d'azienda o di parte d'azienda. :\i&&
~
RS?’%\\
\\,S?}

3-ter. Fermo restando quando previsto dagli articoli 18 e 19, le disposizioni di cui‘aggomma 2 non
trovano applicazione qualora il committente sia una persona fisica che non gs(g%ifa attivita di
impresa o professionale. X

S

\XQ“
{‘2;
RESPONSABILITA' DEL COMMITTENTE IMPRENDITORE O DATORE DI LAVORO NEI

CONFRONTI DEGLI ISTITUTI PREVIDENZIALI, NONCHE' DEI DIPENDENTI DEL
SOMMINISTRATORE IRREGOLARE

S
Il committente incorre in una particolare r'esponsabiliﬁ‘:%qualor‘a utilizzi il contratto di appalto per
camuffare una somministrazione di lavoro irr'egolar/;e}l\.\*“(\
s

Il contratto di appalto, stipulato e regolame«i‘?afo ai sensi dell'articolo 1655 del codice civile, si
distingue dalla somministrazione di Iavor-o:\o&

e per la organizzazione dei mezgd(necessar'i da parte dell'appaltatore, che pud anche risultare, in

relazione alle esigenze dell\*épem o del servizio dedotti in contratto,
e per l'esercizio del pog’é?'%e organizzativo e direttivo nei confronti dei lavoratori utilizzati

nell'appalto, &
* nonché per la assunzione, da parte del medesimo appaltatore, del rischio d'impresa.
Q}\K/
&

Quando il con'rr‘af‘r@’dl appalto nasconda, in realta, una somministrazione di lavoro irregolare, il

lavoratore in‘rergé’sa‘ro puo chiedere la costituzione di un rapporto di lavoro alle dipendenze del
soggetto comm‘i’%'rente che ne ha utilizzato la prestazione.

Q,)\Q
Nella p,ge%eﬂa ipotesi tutti i pagamenti effettuati dal somministratore, a titolo retributivo o di

con‘r@bﬁzione previdenziale, valgono a liberare il soggetto che ne ha effettivamente utilizzato la
N
)

7'Sono abilitate alla somministrazione solo le Agenzie di lavoro iterinale.
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prestazione dal debito corrispondente fino a concorrenza della somma effettivamente pagata. Tutti gli
atti compiuti dal somministratore per la costituzione o la gestione del rapporto, per il periodo durlg}i"fe
il quale la somministrazione ha avuto luogo, si intendono come compiuti dal soggetto che. e ha
effettivamente utilizzato la prestazione. \.\”\:\\

&

D.Lgs. 10-9-2003 n. 276 "Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del
lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30" - Pubblicato nella Gazz. Uff. 9 q‘rt@%r‘e 2003, n.
235, S.0. &

kS
(’\
Art. 29. Appalto Q;QQ”
of?é
1. Ai fini della applicazione delle norme contenute nel presente titolo, il contratto di appalto,

stipulato e regolamentato ai sensi dell'articolo 1655 del codice civile, si distingue dalla
somministrazione di lavoro per la organizzazione dei mezzi neg:%ssari da parte dell'appaltatore,
che pud anche risultare, in relazione alle esigenze dell'opera’o del servizio dedotti in contratto,
dall'esercizio del potere organizzativo e direttivo nei confronti dei lavoratori utilizzati
nell'appalto, nonché per la assunzione, da parte del mezgzsimo appaltatore, del rischio d'impresa.
>
%Q’&%
,\\Qz

3-bis. Quando il contratto di appalto sia\i@%ula‘ro in violazione di quanto disposto dal comma 1, il
lavoratore interessato pué chiedere, mediante ricorso giudiziale a norma dell'articolo 414 del
codice di procedura civile, noﬁfi&;&:r\o anche soltanto al soggetto che ne ha utilizzato la
prestazione, la costituzione di un.rapporto di lavoro alle dipendenze di quest'ultimo. In tale ipotesi

si applica il disposto dell'arﬁc{g)é?f 27, comma 2.
&

o

<

N
o
&)
2

RESPONSABILITA' DELLAPPALTATORE, IN SOLIDO CON IL SUBAPPALTATORE, NEI
CONFRONTT DELL'ERARIO (art. 35, co. 28, del DL 223/2006)
A
N
Comggg?d anticipato all'inizio, anche I'appaltatore risponde per obbligazioni non sue, in particolare, per i
debiti erariali degli eventuali subappaltatori.
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Infatti, secondo l'art. 35, co. 28 del D.L. 04-07-2006, n. 223, nel testo previgente l'entrata in vngor‘e
dell'art. 50 del DI 21/06/2013, n 69 (che ha eliminato la responsabilita per I'TVA), in caso di appalwrdl
opere o di servizi, |'appaltatore rispondeva in solido con il subappaltatore, nei limiti dell’ ammon‘rg(r@e del

corrispettivo dovuto, del versamento all'erario N
>
&
1. delle ritenute fiscali sui redditi di lavoro dipendente, &
2. dell'imposta sul valore aggiunto dovuta dal subappaltatore (previsione poi gl(fnmafa dall' art.
50 del DI 21/06/2013, n 69) e
§<\
in relazione alle prestazioni effettuate nell'ambito del rapporto di subapb%l‘l’o
<
Q;

La forma lessicale utilizzata dal legislatore ed, in particolare, Iagge’r‘g\?b "dovutd' declinato al singolare
femminile, nonché l'uso disinvolto delle virgole nel primo per‘lod@ el co. 28, faceva temere che la
limitazione della responsabilita al corrispettivo delle pr'e?razuom effettuate nell'ambito del
rapporto di subappalto valesse solo per I'IVA (e non-anche per le ritenute fiscali, le quali
conseguentemente sarebbero risultate solidalmente dqvﬁ*re dall'appaltatore anche per prestazioni
estranee al subappalto).? Q(\

/\(;
In proposito, la circolare 08/10/2012 N. 40/E d@ﬂ/Agenzia delle Entrate, afferma che “/a disposizione..
prevede la responsabilitd dellappaltatore .. - per il versamento allErario delle ritenute fiscali sui redditi
di lavoro dipendente e dellimposta sul Va(a“re aggiunto dovuta dal subappaltatore ... in relazione alle
prestazioni effettuate nellambito dil Contratto”. Cio poteva servire a fugare ogni dubbio.
L'eliminazione delle parole ‘e del;@ersamenfo dell'imposta sul valore aggiunto dovuta” dal comma 28
dell'art. 35 del DL n. 223/20@B oltre ad eliminare la responsabilita in solido dell'appaltatore con il
subappaltatore per I'TVA sulle prestazioni effettuate nell'ambito dell'appalto, ha risolto in radice il

dubbio dianzi segnalato. <
&
N

La responsabilita %ﬁldale viene meno se |'appaltatore verifica, acquisendo la documentazione prima del
versamento deLq%orrlspeTfuvo che gli adempimenti di cui al periodo precedente, scaduti alla data del
versamento, s‘ono stati correttamente eseguiti dal subappaltatore.
&

O
&

N
8 Gavelli-Tosoni, nell'articolo pubblicato ne Il Sole 24 Ore del 26/09/2012, davano per scontato che la

responsabilita solidale fosse limitata alle prestazioni effettuate nellambito del rapporto di subappalto .
10
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Per quanto riguarda la decorrenza della disciplina in questione, la citata circolare AdE n.40/E ha
espresso l'avviso che “/e disposizioni contenute nellarticolo 13-ter del DL n. 83 del 2012 a’ebbpno
trovare applicazione solo per i contratti di appalto/subappalto stipulati a decorrere dalla @Qfa di
entrata in vigore della norma, ossia dal 12 agosto 2012. Inoltre, considerato c/le 42 norma
introduce, sia a carico dellappaltatore che del subappaltatore, un adempimento di natur @/bufaﬂa s/
deve ritenere che, in base allarticolo 3, comma 2, della legge n. 212 del 200@ (Statuto del
contribuente), tali adempimenti siano esigibili a partire dal sessantesimo giorno SUQL%SS/VO a quello di
entrata in vigore della norma, con la consequenza che la certificazione ¢J('§Ve essere richiesta
solamente in relazione ai pagamenti effettuati a partire dall'l11 oﬁobré@ZOIZ in relazione ai
contratti stipulati a partire dal 12 agosto 2012.” &\x"“
&
L'attestazione dell'avvenuto adempimento degli obblighi di cui al prgﬁ% periodo puo essere rilasciata
anche attraverso un'asseverazione dei soggetti di cui all'articolo %@?comma 1, del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241 (Caf), e all'articolo 3, comma 3, lettera a ,ﬁgel regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322 (iscr‘iﬁi\\&gli albi dei dottori commercialisti, dei
ragionieri e dei periti commerciali e dei consulenti del lavoro).
&

Anche dopo la conferma della limitazione della respoﬁsabuhfc alle prestazioni effettuate nell'ambito del
rapporto di subappalto per le ritenute e Iescl%l.@‘bne della responsabilita per I'TVA, non & fuori luogo
notare come possa risultare, in molti casi, dlff\wcol‘roso per il professionista il rilascio dell'asseverazione;

ad esempio: o

\\'\
(‘?J

e nel subappalto potrebbero Qﬁ%ere stati impiegati, per tempi diversi ed inferiori al perlodo di
paga, i lavoratori A e B, \@on diverse mansioni e retribuzione; inoltre, il lavoratore C & stato
impiegato anche in alté?&lavor'l, in tali casi, come si imputano le ritenute fiscali delle relative
retribuzioni? &

¥
La citata circolare AdE n.40/E ha chiarito che “poiché la disposizione prevede che lattestazione
de/é&vvenufa adempimento degli obblighi fiscali pud essere rilasciata anche attraverso |asseverazione
5,50 puo ammettere il ricorso ad ulteriori forme di documentazione idonee a tale fine. In particolare,
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s/ ritiene valida, in alternativa alle asseverazioni ..., una dichiarazione sostitutiva - resa ari sensi a’e/
DPR n. 445 del 2000 - con cui /appa/fafare/subappa/fafore attesta lavvenuto adempimento d?g//
obblighi richiesti dalla disposizione. Nello specifico, la dichiarazione sostitutiva deve:

Q,
&

b
- /ﬂd/care // periodo ne/ qua/e le ritenute sui rea’a’/f/ o’/ /avoro d/peno’eé?(é sono state versate,
mediante scomputo totale o parziale, &
- riportare gli estremi del modello F24 con il quale i versamenti a}kﬁ%ﬁi!:s delle ritenute non
scomputate, totalmente o parzialmente, sono stati effettuati  .°
- contenere |affermazione che #E44=e /e ritenute versate /nc/gz’?ono quelle riferibili al contratto di
appalto/subappalto per il quale la dichiarazione viene resa." .
\{\%
A prescindere da tutte le altre critiche che si possognﬁ> muovere alle disposizioni in commento, &
lapalissiano che la possibilita di rendere Iaufocerf/@c%z/one svuota, in concreto, la norma di ogni
efficacia antievasiva, mentre resta immanente, mve%e il freno allo sviluppo degli affaril
é\’»
In base all'ultimo periodo del co. 28, I' appalt@fore puo (non deve! Ma figuriamoci se corre il rischiolll)
sospendere il pagamento del cor‘nspeﬂ,y“o fino all'esibizione della predetta documentazione da
parte del subappaltatore. Gli atti che“devono essere notificati entro un termine di decadenza al
subappaltatore sono notificati en‘rr‘o lo stesso termine anche al responsabile in solido.
\(S\
L'inopportunita di tale previsioh&e é lampante! Infatti, la stessa potrebbe essere presa a pretesto
dall'appaltatore per ritardare o, addirittura, non effettuare i pagamenti a favore degli eventuali

subappaltatori. &

\§\\®

Viene da chaeder‘s&ﬁe gli ispiratori delle disposizioni in discorso non si rendano conto che esse hanno
solo I'effetto digravare ulteriormente sulleconomia, gia devastata dalla crisi!?!

Q
Q§

D.L. 04-07-2006, n. 223 (Disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, per il
con‘re@énen‘ro e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonche interventi in materia di entrate e
di %&%r'asfo all'evasione fiscale.)

’\/
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Art. 35. Misure di contrasto dell'evasione e dell'elusione fiscale. (Gli attuali commi da 28 a 28-ter
cosi sostituiscono l'originario comma 28 ai sensi di quanto disposto dal comma 1 dell'art. 13-ter, .
D.L. 22 giugno 2012, n. 83, aggiunto dalla legge di conversione 7 agosto 2012, n. 134.) 8’

&
28. In caso di appalto di opere o di servizi, |'appaltatore risponde in solido con il s@‘gppalmfore
nei limiti dell’ammontare del corrispettivo dovuto, del versamen‘ro all'erario dell@rlfenufe fiscali
sui redditi di lavoro dipendente [e—del—versamento—del imposta e age ovirta
dovute dal subappaltatore all'erario in relazione alle prestazioni effeﬂ‘fiate nell ambl'ro del
rapporto di subappalto. La responsabilita solidale viene meno se I' appalw}ore verifica, acquisendo
la documentazione prima del versamento del corrispettivo, che gli a@%mplmenh di cui al periodo
precedente, scaduti alla data del versamento, sono s‘rahg& correttamente eseguiti dal
subappaltatore. L'attestazione dell'avvenuto adempimento degh obbllghn di cui al primo periodo
pud essere rilasciata anche attraverso un'asseverazione dei soggetti di cui all'articolo 35, comma
1, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e all’ ar‘hcol@% comma 3, lettera a), del regolamento
di cui al decreto del Presidente della Repubbhca @ luglio 1998, n. 322. L'appaltatore puo
sospendere il pagamento del corrispettivo fino all’ae5|b|2|one della predetta documentazione da
parte del subappaltatore. Gli atti che devono e@js/\er'e notificati entro un termine di decadenza al
subappaltatore sono notificati entro lo sTes;&Qtermlne anche al responsabile in solido.

O

\\'\
RN

A
~
N

Dottori commercialisti e Revisori contabili

CORRESPONSABILITA' DEL COMMITTENTE NEI CONFRONTI DELL'ERARIO, PER

OMESSO CONTROLLO DELL'OPERATO DELL'APPALTATORE (art. 35, co. 28-bis DL 223/2006)
=
&

Si e gia visto come i&&%mmiﬂen‘re-da‘rore di lavoro
,(JQ/

1. sia r'lzé'nu‘ro responsabile, ai sensi dell'art. 29, co. 2, del D.Lgs. n. 276/2003, oltre che dei
‘rr‘agxtgmen‘rl retributivi spettanti al lavoratore, dei contributi previdenziali dovuti

~
N
L'
X
&

&
~
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dall'appaltatore e dagli eventuali subappaltatori, entro il limite di due anni dalla cessazuone
dell'appalto, dovuti in relazione al periodo di esecuzione del contratto di appalto’: o;b-

2. non possa essere, invece, ritenuto responsablle degll omessi versamenti delle rlfenu'reqﬁscall
sui redditi di lavoro dipendente 2 : - ggiante d(a\ parte
dell'appaltatore e degli eventuali subappaltatori all'erario (mancando una norma similare a quella
dell'art. 35, co. 28, D.L. 04-07-2006, n. 223. Ma non diciamolo troppo fortel). 0‘“

o
Si ¢ anche osservato come, con riguardo al secondo punto, il committente impr;}g?difore o lavoratore
autonomo , anche non datore di lavoro, ed, in ogni.caso, i @il
“Condominio” non & ricompreso tra i soggetti di cui agli artt. 73 e 74 del»"ﬁfunr)“’ siano chiamati dal
nuovo comma 28-bis dell'art. 35 del DL n. 223/2006 ad effettuare un cep‘rr'ollo sull'operato dei propri
appaltatori e relativi subappaltatori e come l'inosservanza di g,a"r% obbligo sia punita in modo

spropositato. n"

E}Q’

In base a quest'ultima norma, il committente provveda&«‘a pagamento del corrispettivo dovuto
all'appaltatore solo previa esibizione da parte di quest'ultimo della documentazione attestante che
sono stati correttamente effettuati dall'appalfofor‘%@ dagli eventuali subappaltatori i versamenti:
N
>
e delle ritenute fiscali sui redditi di Iavor&@?pendenfe.

&
&
:\"')

Se l'appaltatore e gli evenfuq&ésubappal‘ra‘ror‘l non forniscono tale documentazione, il committente &
facoltizzato a sospendere |h‘bagamenfo del corrispettivo oltre ai termini pattuiti nel contratto e fino
all'esibizione della pr‘ed&ﬁa documentazione da parte dell'appaltatore; se, invece, effettua comunque il
N
L

? Responsablllfa@ﬁar‘ga‘ra dall'art. 9, co. 1, del DL 28/06/2013, anche in relazione ai compensi e agli
obblighi di nqﬁ?lra previdenziale e assicurativa nei confronti dei lavoratori con contratto di lavoro

autonomo. .~
“

¥

0 Esclusi, comunque, per carenza del requisito soggettivo, le persone fisiche che ai sensi degli articoli 4
@\/5@6! DPR n. 633 del 1972 risultano prive di soggettivita passiva ai fini del'TVA (AdE - Circ. 1 marzo
2013, n. 2/E).
14
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pagamento e gli adempimenti non sono stati correttamente eseguiti dall'appaltatore e dal
subappaltatore, & soggetto alla irrazionale sanzione amministrativa pecuniaria da euro 5.000,0 ) "a
euro 200.000,00. &&
‘(\é‘,

Si ritiene, per quanto riguarda la decorrenza degli obblighi di cui al comma 28-bis ed il ¢ gl‘}gnu‘ro della
documentazione, che valga quanto sopra precisato a commento delle disposizioni di cuigdéco. 28 (e cioe:
obbligo decorrente dai pagamenti effettuati a partire dall'll ottobre 2012, in r'elgi’ione ai contratti
stipulati a partire dal 12 agosto 2012 e possibilita di utilizzare la dlchlar'azwne,gsosﬂtuhva di atto di

notorieta). & §<\
\XQ’

In un momento di crisi profonda come quello attuale, norme come |’qu§?’ 35 del DL 223/2006, non
possono che scoraggiare le iniziative degli imprenditori; inoltre, & ragionevole pensare che esse si
prestano ad abusi e ricatti, potendo essere prese a pretesto cégé committente per non effettuare o
ritardare i pagamenti all'appaltatore.

&

D.L. 04-07-2006, n. 223 (Disposizioni urgenti per.il rilancio economico e sociale, per il
contenimento e la razionalizzazione della spesa pubbhqg nonche interventi in materia di entrate e
N

di contrasto all'evasione fiscale.) 5
&
Art. 35. Misure di contrasto dell'evasione edell'elusione fiscale.
\x\%\
(Q;

N

N

28-bis. Il committente provvedq{;\al pagamento del corrispettivo dovuto all'appaltatore previa
esibizione da parte di quest'ultimo della documentazione attestante che gli adempimenti di cui al
comma 28, scaduti alla data del pagamento del corrispettivo, sono stati correttamente eseguiti
dall'appaltatore e dagli gs?en‘ruah subappaltatori. II committente pud sospendere il pagamento del
corrispettivo fino Q}&“esnbazlone della predetta documentazione da parte dell'appaltatore.
L'inosservanza deJﬁ modalita di pagamento previste a carico del committente & punita con la
sanzione ammlnﬁléi'r'ahva pecuniaria da euro 5.000 a euro 200.000 se gli adempimenti di cui al
comma 28 nqﬁ sono stati correttamente eseguiti dall'appaltatore e dal subappaltatore. Ai fini
della predetta sanzione si applicano le disposizioni previste per la violazione commessa

dall’ agp?:ﬂfator‘e

28- ‘rer Le disposizioni di cui ai commi 28 e 28-bis si applicano in relazione ai contratti di appalto e
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subappalto di opere, forniture e servizi conclusi da soggetti che stipulano i predetti contratti
nell'ambito di attivita rilevanti ai fini dell'imposta sul valore aggiunto e, in ogni caso, dai saggeﬁl >
di cui agli articoli 73 e 74 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Preﬁden&‘e
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni. Sono escﬁ.lse
dall'applicazione delle predette disposizioni le stazioni appaltanti di cui all'articolo 3, ¢ @ma 33,
del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto I%g?tslcmvo 12
aprile 2006, n. 16. >

RESPONSABILITA' DEL COMMITTENTE IN MATERIA DI INFORTUNI SUL LAVORO:
&
Il datore di lavoro, in caso di affidamento di lavori, servizi e forni’rure(mTl'impresa appaltatrice o a
lavoratori autonomi all'interno della propria azienda, o di una singolg%ni‘rc‘x produttiva della stessa,
nonché nell'ambito dell'intero ciclo produttivo dell'azienda medesm@ sempre che abbia la disponibilita
giuridica dei luoghi in cui si svolge I'appalto o la prestazione di lavgif'b autonomo:
o

a) verifica, con le modalita previste dal decreto di cui all @.‘F‘{ricolo 6, comma 8, lettera g), del D.Lgs n.
81/2008", I'idoneita tecnico-professionale delle lmpreﬁe appaltatrici o dei lavoratori autonomi in
relazione ai lavori, ai servizi e alle forniture da dare in appalto o mediante contratto d'opera
o di somministrazione. Fino alla data di entrata u@bvugore del decreto di cui al periodo che precede, la

verifica e eseguita attraverso le seguenti modalﬁ'a
&
0

1) acquisizione del certificato di lsgﬂzlone alla camera di commercio, industria e artigianato;

2) acquisizione dell' aufocer‘hfugazuone (Dichiarazione sostitutive dell'atto di hotorietd)
dell'impresa appaltatrice .0 dei lavoratori autonomi del possesso dei requisiti di idoneita
tecnico-professionale, ,CO\Q

(_,Qf

{9

b) fornisce agli stessi sgggeﬂl dettagliate informazioni sui rischi specifici esistenti nell'ambiente

in cui sono destinati ad\q@perare e sulle misure di prevenzione e di emergenza adottate in relazione alla

propria attivitd. &)@
'

"La Commiss{@ﬁé consultiva permanente per la salute e sicurezza sul lavoro ha il compito di elaborare
criteri finalizzati alla definizione del sistema di qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi,
da ado:@are con Dpr. A tutt'oggi, risulta emanato solo il D.P.R. 14-9-2011 n. 177, il quale disciplina il
sistema di qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi destinati ad operare nel settore degli
q\m&en‘ri sospetti di inquinamento o confinati.
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Ferme restando le disposizioni di legge vigenti in materia di responsabilita solidale per il mancato

pagamento delle retfribuzioni e dei contributi previdenziali e assicurativi, |'imprenditore comrnlﬁet?fe
risponde in solido con |'appaltatore, nonché con ciascuno degli eventuali subappaltatori, per. tutti i

danni_per i quali il lavoratore, dipendente dall'appaltatore o dal subappaltatore, noﬁ risulti

indennizzato ad opera dell'Istituto nazionale per |'assicurazione contro gli mfor"n.@is sul lavoro

(INAIL) o dell'Istituto di previdenza per il settore marittimo (IPSEMA). \\ﬁ’b«
D.Lgs. 9-4-2008 n. 81 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 4\23 in materia
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro.) ‘ﬂ\
\XQ’
@
Art. 26. Obblighi connessi ai contratti d'appalto o d'opera o di somn{y‘ﬁstrazione
@
O

1. Il datore di lavoro, in caso di affidamento di lavori, servizi e fq@éﬁ\ifur'e all'impresa appaltatrice
o a lavoratori autonomi all'interno della propria azienda, o di JS'\Y\C\ singola unita produttiva della
stessa, nonché nell'ambito dell'intero ciclo produttivo dell'azienda medesima, sempre che abbia la
disponibilita giuridica dei luoghi in cui si svolge l'appalto o la’prestazione di lavoro autonomo:
a) verifica, con le modalita previste dal decrefo(Si cui all'articolo 6, comma 8, lettera g),
I'idoneita tecnico-professionale delle imprese appalhafr'la o dei lavoratori autonomi in relazione ai
lavori, ai servizi e alle forniture da affldar'e@’{*h appalto o mediante contratto d'opera o di
somministrazione. Fino alla data di entrata inwigore del decreto di cui al periodo che precede, la
verifica & eseguita attraverso le seguenti m}b%ali‘rc‘r
1) acquisizione del certificato di iscrizione alla camera di commercio, industria e artigianato;
2) acquisizione dell’ au’rocer‘rlflcazkozhe dell'impresa appaltatrice o dei lavoratori autonomi del
possesso dei requisiti di ldonel‘rqo“"recmco professionale, ai sensi dell'articolo 47 del testo unico
delle disposizioni legislative e gégolamem“am in materia di documentazione amministrativa, di cui al
decreto del Presidente dellceRepubblcca del 28 dicembre 2000, n. 445; (83)
b) fornisce agli stessi sg@ge’r’rl dettagliate informazioni sui rischi specifici esistenti nell'ambiente
in cui sono destinati qu“oper'ar'e e sulle misure di prevenzione e di emergenza adottate in relazione
alla propria cn“rlvn‘g

Qg\
4. Ferme r'Q%Q"rando le disposizioni di legge vigenti in materia di responsabilita solidale per il
mancato pﬁgamem‘o delle retribuzioni e dei contributi previdenziali e assicurativi, |'imprenditore
commli{\fen‘re risponde in solido con |'appaltatore, nonché con ciascuno degli eventuali
sub@fypal‘ra‘rom per tutti i danni per i quali il lavoratore, dipendente dall'appaltatore o dal
subappalfafore non risulti indennizzato ad opera dell'Istituto nazionale per |'assicurazione contro
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gli infortuni sul lavoro (INAIL) o dell'Istituto di previdenza per il settore marittimo (IPSEMA).
Le disposizioni del presente comma non si applicano ai danni conseguenza dei rischi specifici pr'opr'u

dell'attivita delle imprese appaltatrici o subappaltatrici.

Z‘/
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Lo Studio rimane a disposizione per ogni ulteriore chiarimento.
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